06/09/2018 SEI/MINC - 0628076 - Parecer

MINISTERIO DA CULTURA
PARECER Ne 11/2018/COAPC SEC/CGAPC/SEC
PROCESSO N¢ 01430.000539/2012-11
ASSUNTO: ANALISE TECNICA (CUMPRIMENTO DO OBJETO) DA PRESTACAO DE CONTAS DO CONVENIO 773693/2012

I. REFERENCIAS

Projeto: Realizagdo de feira literaria do Condominio Cultural

Convenente: ASSOCIACAO CULTURAL PARA DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIAS HUMANAS - Instituto Dagaz
Siconv: 777073/2012

1. OBJETO DO CONVENIO

1. Trata-se do Convénio Siconv n? 777073/2012, firmado entre este Ministério da Cultura e a ASSOCIACAO CULTURAL PARA
DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIAS HUMANAS - Instituto DAGAZ, doravante chamado apenas por "Instituto Dagaz".

2. Seu objeto foi a realizagdo de feira literaria no ano de 2012, intitulada "I Bienal do Livro de Bolso do Condominio Cultural", no Municipio
de Volta Redonda/R]J.
3. Conforme fora demonstrado em sua justificativa, a instituicdo responsavel pretendeu, por seu ensejo, nos termos constantes do

SICONV, "levar a populagdo dos bairros de periferia da cidade de Volta Redonda agdes de incentivo a pratica da leitura, oportunizar o contato com
escritores e poetas e ampliar a oferta do tipo a uma regido pouco atendida pelo atual sistema municipal de cultura"(sic).

4. Como fundamento, a instituigdo acusou que o Municipio conta com aproximadamente 300.000 mil habitantes, dos quais 10% da
populagdo residem na regido onde atua. Esse contingente de pessoas dispunha a época, segundo essa, de apenas uma biblioteca municipal, estando o
Unico outro mecanismo formal de acesso a leitura relacionado a um projeto de nome "Banca de Leitura", localizado, ndo obstante, em bairro distante de
sua area de atuacdo.

5. Nesse sentido, viria reforgar a necessidade do projeto ainda o fato de que a quantidade de livrarias entdo presentes na cidade, como um
todo, era exigua, totalizando apenas 13 (treze).

6. Conforme informagdes constantes do SICONV, o Condominio Cultural, a que faz mengdo o titulo do projeto, consiste em parceria entre o
Instituto DAGAZ e a Associagdo de Moradores dos Bairros Volta Grande | e Ill, a qual, em momento posterior, aderiu o Instituto Coca-Cola. Segundo o
Instituto DAGAZ, o Condominio Cultural trata-se de um projeto que atendia, quando da apresentagdo da proposta de Convénio, diretamente a 400
criangas "em fase de formagdo, com oficinas gratuitas de ballet, musica, circo e teatro, além de 1400 jovens e adultos no curso de capacitagdo para
mercado de trabalho".

7. Segundo o registro do Siconv, a vigéncia do convénio foi de 05/12/2012 a 05/12/2013. Seu valor total é de RS 100.000,00, sendo RS
50.000,00 da Convenente e a outra parte da Concedente, com repasse que ocorreu em parcela Unica por meio da Ordem Bancaria 20120B802373, em
14/12/12 (f1. 195).

8. Os autos sdo compostos de 02 (dois) volumes, cujas paginas foram numeradas sequencialmente de 01 a 199 - o primeiro -, e de 01 a 20 -
o segundo.

1ll. OBJETIVOS DA ETAPA SOB ANALISE

9. Trata-se de andlise realizada sob o aspecto estritamente técnico, da prestagdo de contas referente ao repasse da parcela Unica,
especificamente quanto ao cumprimento do objeto.

10. Apos esta etapa, o processo sera encaminhado a anadlise financeira, que verificara a compatibilidade dos recursos utilizados com o plano
de trabalho, além de se certificar de que as despesas foram devidamente comprovadas de acordo com as determinagdes legais.

11. A presente andlise foi realizada com base nas informagdes, documentos e materiais enviados pela Convenente e em pesquisas de
conteudos dispostos na rede mundial de computadores.

https://sei.cultura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=724279&infra_sist...

IV. HISTORICO
12. Data de Assinatura do Convénio: 05/12/2012 (SICONV).
13. Vigéncia: 05/12/2012 a 05/12/2013 (1 ano).
14. Liberagdo e disponibilidade dos recursos:
Parcela V'alor da Conced.ente Ordem Bancaria Data Fonte
Previsto Liberado
12Parcela | R$50.000,00 | R$50.000,00 201208802373 14/12/12 | Volumel, fl. 195
Total RS 50.000,00 RS 50.000,00
15. O processo iniciou-se quando da publica¢do do Edital de Chamada Publica n2 02/2012, pela Fundagdo Biblioteca Nacional — FBN, ao longo

do més de maio de 2012, assinado esse pelo Presidente a época, Senhor Galeno Amorim (fls. 01 a 13).
16. O citado Edital teve por objeto o incentivo financeiro a projetos relativos ao campo temdtico do livro, da leitura e da literatura, fixando-o
nos seguintes termos:

“Constitui objeto deste edital o repasse de recursos financeiros para apoiar municipios, estados, Distrito Federal, Instituigdes Publicas de Ensino Superior
(IPES) e Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs) sem fins lucrativos na implementagdo de feiras de livro, que deverdo ser eventos abertos a toda
comunidade.” (fl.01)
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17. Segundo informac3o registrada no SICONV, a presente proposta teve seu Plano de Trabalho assinado em 05/12/2012, com publicacdo em
07/12/2012 no Diario Oficial da Unido. Por seu ensejo, foi feito um tnico empenho, esse ordinario, aquela data (fl. 147).

18. O Edital que deu circunstancia ao Convénio de que trata este Parecer previu a possibilidade de que a contraprestagdo a ser dada pelo
convenente ocorresse por meio de bens e servigos. A folha 02 do processo respectivo, é possivel verificar que:

"O proponente selecionado estd automaticamente obrigado a investir no projeto apresentado contrapartida sobre o valor total do projeto em recursos
financeiros elou bens e servicos em observancia ao § 1°, art. 36 da Lei n2 12.465 de 12/0812011. No caso de entes ndo governamentais, faz-se necessario a
garantia mediante a apresentacdo de declaragdo formal da contrapartida pactuada. (Retificagdo publicada no D.0.U. em 17.05.2012)" (fl. 02)

19. Observe-se que isso se deu em consonancia com o Decreto 6170/2007, Artigo 7°, inciso Il:
“Art. 72 A contrapartida serd calculada sobre o valor total do objeto e podera ser atendida da seguinte forma:

(&)

Il - por meio de recursos financeiros e de bens ou servigos, se economicamente mensuraveis, pelas entidades privadas sem fins lucrativos.”

20. A folha 26, consta Parecer Técnico emitido pela Comissdo de Avaliagdo e Selegdo de projetos para o Edital em tela - FBN/CGLL n2 02/2012,
intitulado "Circuito Nacional de Feiras de Livros”. Referiu-se essa ao contelddo propriamente dito da proposta. Concluiu em sentido favoravel a sua
consecugdo, embora tenha feito unicamente a ratificagdo de que o conveniamento deveria se ater aos estritos termos do Edital regente no tocante aos
valores - quanto ao repasse pela FBN/MinC e ao a contrapartida pela convenente.

21. A Procuradoria-Geral Federal na Fundagdo Biblioteca Nacional, érgdo ligado a Advocacia-Geral da Unido, respondendo a provocagdo da
FBN (fl. 38), manifestou-se favoravelmente a execugdo do convénio sob o ponto de vista que incumbe ao érgdo: observou que todo o processo, desde a
confecgdo da minuta do Edital até o momento em que esse retornou a sua analise, estava de acordo com o Decreto 6.170107 e com a Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n2 507, de 24 de novembro de 2011. Fez apenas os apontamentos de que a responsabilidade "pelo preenchimento dos
dados do Convénio no Sistema é de exclusiva responsabilidade da Administragdo, através do setor técnico competente" (fl. 39); apontou, ainda, que
"Devera ser elaborado termo de referéncia, na forma do art. 1°, § 2°, XXIV, da Portaria MPOG/MF/CGU n° 507/2011, que devera conter elementos capazes

de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, diante de orgamento detaihado, considerando os pregos praticados no mercado da regido onde sera
executado o objeto, a definigdo dos métodos e o prazo da execugdo do objeto." (fl. 40)

22. Mas que:

"Na forma do § 1° do art. 37 da Portaria MPOG/MF/CGU n2 507/2011, podera ser dispensado o termo de referéncia no caso de padronizagdo de objeto, a
critério da autoridade competente do concedente, em despacho fundamentado." (fl. 40)

23. Por ultimo, a referida procuradoria apontou que "cumpre a Administragdo certificar-se de que o Plano de Trabalho apresentado no
SICONYV estd de acordo com os parametros estabelecidos no artigo 25 da Portaria MPOG/MF/CGU n2 507/2011" (fl. 41).

24. O crédito para atendimento ao convénio em questdo foi aberto no valor global de RS 100.000,00, distribuidos na forma de R$ 50.000,00 a
serem repassados ao instituto, e R$50.000,00 a serem disponibilizados por esse como contrapartida em bens e servicos (fl. 44).

25. A Nota de Empenho relativa ao valor transferido consta a folha 147, em valor unitério de RS 50.000,00. O Termo de Convénio, em sua
versdo final, entre as folhas 167 e 174. Sua Homologagdo, a 175.

26. A folha 175 do processo consta pedido de prorrogacio do convénio, pois, segundo a convenente, n3o haveria tempo para a sua execugdo
nos termos em que fora inicialmente proposto. Com isso, passou dos dias 23, 24 e 25 de novembro de 2012, para os dias 26, 27 e 28 de abril do ano
seguinte.

V. ANALISE DE CUMPRIMENTO DO OBJETO E O DESENVOLVIMENTO FiSICO

27. A comparagdo entre os documentos relativos ao cumprimento do objeto apresentados pela instituicdo convenente e o detalhamento das
Metas contidas no Siconv é, fundamentalmente, o que norteara este trecho da presente analise.

28. De acordo com o registrado nesse sistema, aba "Crono Fisico", o projeto seria executado em duas metas gerais, a saber: "Pré-produgdo" -
orcada essa em RS 27.500,00; e "Producdo" - em RS 72.500,00.

29. Os "Anexos", inseridos pela convenente, em resposta a diligenciamento, na aba "Plano de Trabalho" do Siconv, contém arquivos
intitulados "Clipping", que se seguem em sequéncia numeral de 1 a 4. Tais arquivos apresentam fotografias do evento.

30. Ali se nota - dentre outras coisas as quais se retornard mais adiante - a presenca de palcos, estandes, mesas e cadeiras, estruturas em lona
ou material semelhante. Nota-se também, especialmente no arquivo chamado "Clipping - Pagina 4", que foram dispostos computadores de mesa em
uma sala do local onde se realizou o evento.

31. A esse respeito, a reportagem contida no enderego http://gl.globo.com/rj/sul-do-rio-costa-verde/videos/t/rjtv-1-edicao/v/bienal-do-livro-
de-volta-redonda-no-rj-e-tema-de-conversa-no-estudio-do-rjtv/2539911/ mostra parte do processo de montagem da feira literaria no momento em que
acontecia, e dedica atengdo particular a referida sala de informatica, a qual, segundo a responsavel, Senhora Marinez Teodoro Fonseca - entrevistada -,
serviria aos livros virtuais que se disponibilizariam, e a se proporcionarem interagSes entre a literatura e aquilo a que denominou "novas midias".

32. As etapas 1, 5, 6, 8, 9 e 10, integrantes da Meta 2, Siconv, se relacionam ao que se relatou acima. Dispdem, respectivamente, sobre:
a) "COMUNICAGAO DE DADOS - contratagio de servigo de acesso a internet” - sala de computadores;

b) "LOCAGCAO DE BENS MOV. OUT NATUREZA E INTANGIVEIS - contratacio de empresa para locacdo de mobilidrio e palco para evento” -
estandes, mesas, cadeiras, teldo para exibigdo de filmes, estruturas em lona ou material similar;

¢) "LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE PROC. DE DADOS - Contratacdo de empresa para locagdo de computadores - sala multimidia" -
sala de computadores, novamente;

d) "OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO - Aquisigdo de Material para uso nas atividades e produgdo";

e) "OUTROS SERVICOS - Contratacdo de empresa especializada para instalacdo de infraestrutura do evento - barracas/stands, tendas e
similares" - tal qual o constante no item "c";

f) "Outros servigos - Contrata¢cdo de empresa para servico de seguranga patrimonial” - relacionado a todos os itens.

33. A reportagem contida no enderego http://gl.globo.com/rj/sul-do-rio-costa-verde/rjtv-2edicao/videos/v/volta-redonda-no-rj-recebe-1a-
bienal-do-livro/2540623/ reforga, mais uma vez, que as despesas acima relacionadas foram de fato executadas, pois da destaque ao castelo cenografico
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que fora erguido por ocasido da feira - espago no qual havia também uma escultura do personagem "Dom Quixote", do escritor Miguel de Cervantes -, e
contém imagens de outro ambiente do evento, no qual se verificam os estandes (a que ja se fez mengdo), onde ficavam propriamente os livros.

34, 0 aluguel do espago, em si, é mencionado na segunda etapa da primeira meta e tem registro no Siconv sob a nomenclatura "LOCAGAQO DE
IMOVEIS - Locacdo de Espago para evento" o que se harmoniza com o que se relatou até aqui.

35. Ha mengdo a despesa de contratagdo da empresa que fez a montagem do evento. Esse figura como "EXPOSICOES, CONGRESSOS E
CONFERENCIAS - Contratagdo de Empresa para montagem, desmontagem, adequagdo do espago e servigos", e é a primeira etapa da meta 1.

36. No que concerne ao atendimento ao publico, a reportagem do enderego mencionado no pardgrafo 33 exibe cenas de pessoas
distribuindo mascaras as criangas e materiais em geral relacionados as atividades do evento; de outras que guiam as visitagdes, bem como de algumas
que recepcionam as criangas. Isso guarda coeréncia com as etapas 3 - "OUTROS SERVICOS. - Contratagdo de Empresa para coordenar as equipes de
trabalho do evento (da montagem, registros, atendimento ao publico e das atividades paralelas)" e 4 - "SERV.E APOIO ADM.,TECNICO E OPER. -
Contratagdo de Empresa para atendimento ao publico, apoio aos expositores, divulgacdo do evento, assisténcia aos artistas e aos escritores convidados",
ambas da Meta "Pré-produgdo”. Relaciona-se esse aspecto, ainda, a etapa 5 - "SERV.E APOIO ADM.,TECNICO E OPER. - Contratacdo de Empresa para
suporte ao evento, atendimento ao publico, aos participantes e aos expositores. Acompanhamento dos estudantes, idosos e/ou pessoas com
necessidades especiais, durante o evento".

37. A etapa 14, Meta 1, aponta que seria realizada despesa, nos seus exatos termos, com "OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA
JURIDICA- Contratagdo de transporte para estudantes das escolas publicas do entorno". E, de fato, é possivel verificar que o evento foi voltado a
estudantes de idade infantii e infanto-juvenil, a partir dos registros fotograficos e, em especial, da matéria jornalistica do
endereco  http://gl.globo.com/rj/sul-do-rio-costa-verde/rjtv-2edicao/videos/v/volta-redonda-no-rj-recebe-1a-bienal-do-livro/2540623/ , a qual,
inclusive, conta com a fala de uma participante que expressa boa impressdo sobre o evento, ao final do video.

38. Os registros audiovisuais que se encontram em https://www.youtube.com/watch?v=TiIMHU33yHU e https://www.youtube.com/watch?
v=AINROTkPYWS8 remetem as perfomances musicais e de danga que se fizeram no evento. Isso estd de acordo com as etapas 19, Meta 2 - "SERVICO DE
AUDIO, VIDEO E FOTO - Contratagdo de Servico de Filmagem", e 20, mesma meta - "SERVICO DE AUDIO, VIDEO E FOTO -Contratagdo de servigo de
sonorizagao e locugdo - incluso equipamentos de som".

39. A confecgdo dos itens: folder; convite; pasta; adesivo; ima3; certificado de participagdo no evento; bem como da "Revista Territério Livre",
e do video de divulgagdo do evento constante do enderego https://www.youtube.com/watch?v=0owqUarJwl4, tem conexdo com as etapas, todas
localizadas na Meta 2:

a) 19 - "SERVICO DE AUDIO, VIDEO E FOTO - Contratagdo de Servigo de Filmagem" - sobretudo pelo video de divulgagao;

b) 22 - "SERVICOS DE COMUNICAGCAO EM GERAL - Contratagdo de empresa especializada em comunicacdo visual" - idem ao item
anterior;

c) 23 - "SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL - Contratagio de profissional para criacgdo de material de divulgagio e
comunica¢do/webdesigner";

d) 24 - "SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS - Contratacdo de Grafica para confecgdo de cartazes, flyer, programacdo, banners".

40. A etapa de nimero 11, Meta 2 - "OUTROS SERVICOS DE CONSULTORIA - Contratagdo de Assessoria de Imprensa Nacional", tem vinculo
com o noticiamento do evento nos canais do G1 e do site "Olho Vivo" - em http://www.olhovivoca.com.br/livros/1098/tres-dias-de-incentivo-a-leitura-
na-bienal-do-livro-de-volta-redonda/ . Esse ultimo introduziu sua matéria acerca do evento nos seguintes termos:

"Trés dias de incentivo a leitura na Bienal do Livro de Volta Redonda:

Evento conta com a participagdo de 19 municipios de seis estados, além de um poeta de Mogambique, 18 expositores, 12 contadores de histdrias e causos e
36 escritores."

41. Ao longo do texto, expds que:

"Incentivar a leitura entre criangas, jovens e adultos. Com esse objetivo comega na sexta-feira, 26, das 14 as 23h, a primeira Bienal do Livro de Volta
Redonda, realizada pelo Instituto Dagaz (Associagdo Cultural para o Desenvolvimento das Tecnologias Humanas) e parcerias. O publico esperado é de trés mil
pessoas, a entrada é gratuita no Condominio Cultural - Avenida Sargento Paulo Moreira, 248, Volta Grande Ill, telefone (24) 3343-8172. Sabado e domingo, o
evento pode ser visitado das 9 as 23h."

42. A expectativa de publico, no entanto, foi superada em cinco vezes o nimero estimado, segundo a publicagdo "Livreto" - cujo arquivo foi
nomeado pela convenente no Siconv como "Livreto Pags 1 a 7". De acordo com o que consta nesse documento, foram 15 mil pessoas presentes ao
evento.

43. Ainda de acordo com essa publicagdo, ao todo foram montados 18 estandes; os contadores de histérias atenderam a 60 escolas; foram
exibidos filmes brasileiros do circuito ndo-comercial (de produgdo independente) em teldes ao centro do espago da feira literdria; foram tocados diversos
estilos musicais - jazz, musica erudita, musica popular e funk, esse ultimo em palco externo, os demais em palco interno ao evento.

44, Também hd mencdo a apresentagdes de grupos de cultura popular representantes de jongo, boi pintadinho, choro e baido, com o intuito
de se remeter a diversidade cultural do pais como um todo na publicagdo.

45. A etapa intitulada "SERV. TECNICOS PROFISSIONAIS - Contratagdo de empresa responsavel pelas atividades artisticas e educacionais - staff
artistas e oficineiros locais", a qual consta como a uUltima da Meta 2, guarda conexdo com os artistas e musicos que foram registrados por fotos nos
"Clippings" de 1 a 4, assim como com os videos ja apontados no paragrafo 39, e com as atragdes divulgadas no Livreto, a pagina 5 (Arquivo "Livreto Pags
8a 15", Siconv).

46. Oportunamente, aponta-se que a instituicdo atendeu em tempo habil a diligéncia.

VI. CONCLUSAO

47. Ante o exposto ao longo deste Parecer, considera-se que os elementos apresentados pelo convenente, pesquisados por este servidor e
constantes do presente processo (documentagdo fiscal e de divulgagdo pré e pds evento, além dos videos e fotografias verificados), permitem afirmar
que as informagdes relativas ao cumprimento do objeto sdo satisfatdrias e que guardam coeréncia com o previsto no Plano de Trabalho e com o descrito
no Relatério de Cumprimento do Objeto.

48. Diante do exposto, submeto o presente processo a consideragdo superior, com sugestdo de aprovagdo formal da Prestagdo de Contas
do presente convénio, no que diz respeito ao seu aspecto técnico, em especial o cumprimento do objeto, pois ha elementos suficientes para se formar
convicgdo de que esse, de fato, ocorreu conforme pactuado.

49. Por fim, ressalta-se que deve o presente processo seguir a fase consecutiva — andlise da dimensdo financeira, para subsidiar a aprovagao,
ou ndo, da prestagdo de contas do instrumento sob esse enfoque.
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(assinado eletronicamente)
WILSON CARLOS DUARTE ARAUJO
Agente Administrativo

CGAPC/SEC/MinC

50. A consideracao superior.
(assinado eletronicamente)
MARCO HENRIQUE BORGES
Coordenador-Geral de Acompanhamento e Prestagdo de Contas
CGAPC/SEC/MinC
51. De acordo com o presente parecer. Encaminhe-se para adogdo das providéncias cabiveis.

(assinado eletronicamente)
DOUGLAS CAPELA
Secretdrio da Economia Criativa

SEC/MinC

S -
pr
_)EI! d Documento assinado eletronicamente por Wilson Carlos Duarte Araujo, Servidor(a), em 02/08/2018, as 16:08, conforme horério oficial de Brasilia, com
I | fundamento no art. 30, inciso Il, da Portaria n2 26/2016, de 01/04/2016, do Ministério da Cultura,Publicada no Diario Oficial da Unido de 04/04/2016.

assinatura

‘ eletrbnica

—y
eil Documento assinado eletronicamente por Marco Henrique Borges, Coordenador-Geral de Acompanhamento e Prestagdo de Contas, em 02/08/2018,
SSh. L‘T_ly as 16:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 30, inciso Il, da Portaria n? 26/2016, de 01/04/2016, do Ministério da

assinatura

| eletrénica Cultura,Publicada no Didrio Oficial da Unido de 04/04/2016.

e ——— -
eil Documento assinado eletronicamente por Douglas Ramiro Capela, Secretario da Economia Criativa, em 02/08/2018, as 17:34, conforme horario oficial
4 . L‘T_ly de Brasilia, com fundamento no art. 30, inciso I, da Portaria n2 26/2016, de 01/04/2016, do Ministério da Cultura,Publicada no Didrio Oficial da Unido de

assinatura

4 eletrbnica 04/04/2016.
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